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Ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñèñòåìè 
ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

çà óìîâ äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (íà ïðèêëàä³ 
Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³)

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â øëÿ-
õîì äåòàëüíîãî àíàë³çó áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü òà âèòðàò ó ðîçð³ç³ ¿õ âèä³â. Çàçíà÷åíî ïðîáëåìè òà 
âèçíà÷åí³ øëÿõè çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñôîðìóëüîâàíî 
åòàïè âïîðÿäêóâàííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿.
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Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ 

áþäæåòîâ â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ (íà ïðèìåðå Êèåâñêîé îáëàñòè)

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþ-
äæåòîâ ïóòåì äåòàëüíîãî àíàëèçà áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé è ðàñõîäîâ â ðàçðåçå èõ âèäîâ. 
Îïðåäåëåíû ïðîáëåìû è ïóòè óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ñôîðìóëèðîâàíû ýòàïû óïîðÿäî÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè è îñó-
ùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè.
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âîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ, ôèíàíñîâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ 
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè º ñàìîñò³éí³ñòü 
³ ô³íàíñîâà íåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
ó çä³éñíåíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é. Ì³ñöåâ³ 
áþäæåòè º îñíîâîþ ô³íàíñîâîãî ðîçâèòêó àäì³-
í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Õî÷à ïè-
òàííÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó äîõîä³â òà âèäàòê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèíöèï³â 
ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàðàç³ îñòàòî÷íî íå âèð³øåí³. Â³äïîâ³äíî ïðîáëå-
ìè ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â òà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè ì³ñöåâî¿ 
âëàäè âëàñíèõ òà äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòàþòü á³ëüø àêòóàëüíèìè.

Íàãàëüíèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ ïîñòàþòü íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º 
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè íåîáõ³äíè-
ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äëÿ á³ëüø åôåêòèâ-
íîãî ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà íàëåæíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ âèäàòêîâèõ ïîòðåá. Çà óìîâ îáìåæåíîñò³ 
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ãîñòðî ïîñòàº ïèòàííÿ óäî-
ñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà ÷³òêîãî ðîç-
ïîä³ëó äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
çàäëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä é ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðî-
áëåìè. Ïèòàííÿìè ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàéìàëèñÿ â³ò÷èç-
íÿí³ íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè: É. Áåñêèä, Î. Âàñèëèê, 
Î. Êèðèëåíêî, Â. Êðàâ÷åíêî, ². Êîãóò, ². Ëóí³-
íà, Â. Îïàð³í, Ö.Îãîíü, Î. Ñóíöîâà, Â. Ôåäîñîâ, 
Ñ. Þð³é òà ³í. Äîíèí³ íåâèð³øåíèé ðÿä äèñêóñ³é-
íèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ó 
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ôîðìó-
âàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ çà óìîâ äåöåí-
òðàë³çàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ïîáóäîâ³ ä³-
ºâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðî-
ìîæíî¿ ñâîº÷àñíî é åôåêòèâíî çàäîâîëüíÿòè 
ïîòðåáè ãðîìàäÿí, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº áþ-
äæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ. Âîíà ïåðåäáà÷àº ïåðå-
äà÷ó ïåâíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ç öåíòðàëü-
íîãî ð³âíÿ íà ì³ñöåâ³ ³ç ÷³òêèì ¿õ ðîçìåæóâàííÿì 
ì³æ îðãàíàìè âëàäè. Óñï³øí³ñòü ïðîöåñó áþ-
äæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ çàëåæèòü â³ä ô³íàíñîâî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ (ÎÌÑ). Ùîá îö³íèòè ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ÎÌÑ â íèí³øí³õ óìîâàõ 
ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 
íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí ³ ïðîáëåìè äîõ³ä-
íî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà 
âèÿâèòè ôàêòîðè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ¿õ 
ôîðìóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë 
Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, äëÿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ 
áóëî îáðàíî äàíèé ðåã³îí.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè çàáåç-
ïå÷åíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ô³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè º äîñë³äæåííÿ ð³âíÿ äîõîä³â I êîøè-
êà, II êîøèêà òà òðàíñôåðò³â, ñï³ââ³äíîøåííÿ ÿêèõ 
çíà÷íî âïëèâàº íà ð³âåíü äåöåíòðàë³çàö³¿ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè (òàáë.1). Ñåðåä äîõîä³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ âïðîäîâæ 2011 
– 2015 ðð. íàéïèòîì³øó âàãó, à ñàìå 54,9 % çà-
éìàþòü òðàíñôåðòè, ÿê³ íà ê³íåöü 2015 ð. ñêëà-
äàëè 13610,2 ìëí. ãðí. Ó äèíàì³ö³ ïðîñòåæóºòü-
ñÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ â çàãàëüí³é 
ñòðóêòóð³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òðàíñôåð-
ò³â, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñ-
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öåâèì áþäæåòàì íà 6,3%. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
âïðîäîâæ 2011 – 2015 ðð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïî-
çèòèâíà òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ âëàñíèõ äîõî-
ä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïèòîìà âàãà ÿêèõ çá³ëü-
øèëàñÿ íà 9,7%. Çá³ëüøåííÿ âëàñíèõ äîõîä³â 
âêàçóº íà ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó âèêîíàíí³ âëàñíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ïðîòå ¿õ ïèòîìà âàãà çàëèøàºòüñÿ äîñèòü 
íèçüêîþ. Ïðèìíîæåííÿ ÷àñòêè ñóêóïíîãî îáñÿãó 
òðàíñôåðò³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ö³ ðîêè íà 
6,3% õàðàêòåðèçóº çìåíøåííÿ ô³íàíñîâî¿ íå-
çàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ùî îáìåæ-
óº ¿õ ìîæëèâîñò³ ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ÿê âëàñíèõ, òàê ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Îò-
æå, ïîñò³éíå ñêîðî÷åííÿ ð³âíÿ âëàñíèõ òà çàêð³-
ïëåíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå äàº çìîãè 
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóâàòè 
ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ íåçàëåæíî 
â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó.

Çà íèí³øíüî¿ ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ ðîç-
ïîä³ëó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, çáîð³â, 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ì³æ äåðæàâíèì ³ ì³ñöå-
âèìè áþäæåòàìè ïîíàä 70% çàãàëüíî¿ ñóìè 
âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå çàáåçïå÷óºòüñÿ 
âëàñíèìè òà çàêð³ïëåíèìè äîõ³äíèìè äæåðåëà-

ìè [4]. Öå âêàçóº íà ïîäàëüøó öåíòðàë³çàö³þ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â, ¿õ ïåðåðîçïîä³ë ÷åðåç äåðæàâ-
íèé áþäæåò òà íåìîæëèâ³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî çàáåçïå÷óâàòè ðîç-
âèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Àíàë³çóþ÷è ñêëàä ³ ñòðóêòóðó äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî 
ïîðÿä ç òðàíñôåðòàìè, îñíîâó ôîðìóâàííÿ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó ñòàíîâëÿòü ïîäàòêîâ³ 
íàäõîäæåííÿ (òàáë. 2).

Çì³íè 2015 ð. ó äîõ³äí³é ÷àñòèí³ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàí³ ç ââåäåííÿì òà çàðàõó-
âàííÿì äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òðàíñïîðòíîãî ïî-
äàòêó, àêöèçíîãî ïîäàòêó ç ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ï³äàêöèçíèõ 
òîâàð³â, ðîçøèðåííÿì áàçè îïîäàòêóâàííÿ íå-
ðóõîìîãî ìàéíà â³äì³ííîãî â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 
òàê ÿê áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ ç 2015 ð. ñòàëà íå 
ëèøå æèòëîâà, àëå é íåæèòëîâà íåðóõîì³ñòü, çà-
ðàõóâàííÿì 10% ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ïðèâàòíèõ 
ï³äïðèºìñòâ äî îáëàñíèõ áþäæåò³â, ï³äâèùåííÿì 
â³äñîòêó â³äðàõóâàíü åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó.

Ïðè ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí 
â³äáóëîñÿ çíèæåííÿ ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü âïðîäîâæ äîñë³äæóâàëüíîãî ïåð³îäó íà 4,5 

Ðîêè

Äîõîäè, ùî âðàõîâóþòü-
ñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó 

ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â

Äîõîäè, ùî íå âðàõîâóþòü-
ñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó 

ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â
Òðàíñôåðòè Âñüîãî

òèñ.ãðí. % òèñ.ãðí. % òèñ.ãðí. % òèñ.ãðí.
2011 2941,3 39,4 899,4 12,0 3632,4 48,6 7473,1
2012 3329,0 38,0 982,60 11,1 4449,2 50,9 8760,8
2013 3533,9 40,0 1182,1 13,4 4115,8 46,6 8831,8
2014 3723.4 38,4 1110,2 11,4 4869,6 50,2 9703,2
2015 3184,9 23,4 2957,0 21,7 7468,3 54,9 13610,2

Òàáëèöÿ 1. Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

Àíàë³ç àâòîðà çà äàíèìè [5]

Òàáëèöÿ 2. Ñêëàä ³ ñòðóêòóðà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
Äîõîäè 2011 2012 2013 2014 2015

Ïîäàòêîâ³, ìëí. ãðí. 3155,5 3671,2 4063,2 4210,7 5135,1
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 42,2 41,9 46,0 43,4 37,7
Íåïîäàòêîâ³, ìëí. ãðí. 436,4 553,4 565,2 553,0 921,3
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 5,8 6,3 6,4 5,7 6,8
Äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì, ìëí. ãðí. 219,9 74,4 79,8 59,2 71,3
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 2,9 0,8 0,9 0,6 0,5
Ö³ëüîâ³ ôîíäè, ìëí. ãðí. 28,9 12,6 7,8 10,7 14,2
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1
Òðàíñôåðòè, ìëí. ãðí. 3632,4 4449,2 4115,8 4869,6 7468,3
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 48,6 50,9 46,6 50,2 54,9
Âñüîãî, ìëí. ãðí. 7473,1 8760,8 8831,8 9703,2 13610,2

Àíàë³ç àâòîðà çà äàíèìè [5]
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%. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ñòàëî çìåíøåííÿ íàäõî-
äæåíü ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (ÏÄÔÎ). 

Ó 2015 ð. â³äáóëîñÿ íàéá³ëüøå çðîñòàííÿ ÷àñò-
êè íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â. Ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê âëàñíèõ íàäõîäæåíü 
áþäæåòíèõ óñòàíîâ. Îáñÿã ¿õ âëàñíèõ íàäõîäæåíü 
ó ïîâí³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä ³í³ö³àòèâíîñò³ ðîçïî-
ðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ùîäî ïîøóêó äîäàò-
êîâèõ äæåðåë çá³ëüøåííÿ. Öå ìîæíà â³äì³òèòè ÿê 
ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòè-
íè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè. Ïðîòå ïèòîìà âà-
ãà íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü çàëèøàºòüñÿ äî-
ñèòü íèçüêîþ. Äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì ó 
ñåðåäíüîìó íå ïåðåâèùóþòü 1%, à â³äðàõóâàííÿ 
äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ñòàíîâèòü áëèçüêî 
0,1% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó íàäõîäæåíü.

Îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ º äîì³íóþ÷èì äæåðåëîì ¿õ 
ôîðìóâàííÿ ³ç ñò³éêîþ òåíäåíö³ºþ äî çá³ëüøåííÿ. 
Çàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä ô³íàíñóâàííÿ 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó º ïðîáëåìîþ Óêðà¿íè íå 
îäíå äåñÿòèð³÷÷ÿ. Öå ïîâ‘ÿçàíî ç íåäîñêîíàëèì 
ìåõàí³çìîì âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ç â³äñóòí³ñòþ ³í³-
ö³àòèâè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî åôåêòèâíî-
ãî ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ñâî¿õ áþäæåò³â. 

Ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ º îñíîâíèì äæåðåëîì 
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ¿õ ñêëàä ³ ñòðóê-
òóðó íàâåäåí³ â òàáëèö³ 3. 

Íà ê³íåöü 2015 ð. íàéïèòîì³øó âàãó â ñòðóê-
òóð³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â çàéìàº ÏÄÔÎ, îáñÿã ÿêîãî âïðîäîâæ äîñë³-
äæóâàëüíîãî ïåð³îäó çá³ëüøèâñÿ íà 510 ìëí. 
ãðí., ùî ïîâ’ÿçàíî íå ëåãàë³çàö³ºþ åêîíîì³êè,à 
ç ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè. Ïðîòå â çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü ÏÄÔÎ çìåíøèâñÿ íà 20,3% ïîð³âíÿ-
íî ç íàäõîäæåííÿìè 2011 ð. ÏÄÔÎ, ÿê îñíîâíèé 
áþäæåòîóòâîðþþ÷èé ïîäàòîê ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â, ñêîðîòèâñÿ â 2015 ð. ïîð³âíÿíî ³ç 2014 ð. 
íà 5,15%. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ç 2015 ð. çì³íå-
íî íîðìàòèâè ì³æáþäæåòíîãî ðîçïîä³ëó ÏÄÔÎ. 
Íàðàç³ 25% íàäõîäæåíü ÏÄÔÎ çàðàõîâóºòüñÿ 
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó [1], õî÷à ðàí³øå â³í ó ïî-
âíîìó îáñÿç³ íàäõîäèâ äî âñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â, îêð³ì áþäæåòó ì³ñòà Êèºâà. Çàçíà÷åí³ çì³íè 
â³äïîâ³äíî âïëèíóëè íà âàãîìå çìåíøåííÿ ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âòðàòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä íàäõîäæåíü ç 
ÏÄÔÎ, íå ïîêðèâàþòü ââåäåííÿ íîâèõ ïîäàòê³â 
òà çá³ëüøåííÿ â³äñîòê³â â³äðàõóâàíü â³ä ³ñíóþ-

Òàáëèöÿ 3. Ñêëàä ³ ñòðóêòóðà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

Àíàë³ç àâòîðà çà äàíèìè [5]

Äîõîäè 2011 2012 2013 2014 2015
Ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ìëí. ãðí. 2467,7 2809,3 2966,1 3139,5 2977,7
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 78,2 76,5 73,0 74,6 57,9
Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, ìëí. ãðí. 9,6 9,6 19,1 8,1 111,1
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 0,3 0,3 0,5 0,2 2,16
Ïîäàòêè íà âëàñí³ñòü, ìëí. ãðí. 47,1 42,2 38,5 21,1 0,2
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 1,5 1,2 1,0 0,5 0,05
Ðåíòíà ïëàòà òà ïëàòà çà âèêîðèñòàííÿ 
³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ìëí. ãðí. 464,1 510,1 548,7 575,9 96,2

ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 14,7 13,9 13,5 13,7 1,9
ó òîìó ÷èñë³: ïëàòà çà çåìëþ, ìëí. ãðí. 408,5 445,3 474,3 489,5 –
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 13,0 12,1 11,7 11,6 –
Àêöèçíèé ïîäàòîê, ìëí. ãðí. – – – – 559,1
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè – – – – 10,9
Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, ìëí.ãðí. 105,6 239,3 335,0 417,1 1329,6
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 3,4 6,5 8,2 9,9 25,89
ç íèõ: ºäèíèé ïîäàòîê, ìëí. ãðí. 87,2 217,6 312,8 389,8 603,2
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 2,8 5,9 7,7 9,3 11,8
ïëàòà çà çåìëþ, ìëí. ãðí. – – – – 644,7
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè – – – – 12,6
²íø³ ïîäàòêè ³ çáîðè, ìëí. ãðí. 61,5 60,8 155,8 49,2 61,3
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 1,9 1,6 3,8 1,2 1,2
Âñüîãî, ìëí. ãðí. 3155,6 3671,2 4063,2 4210,7 5135,1
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÷èõ. Áþäæåòè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åí-
íÿ âçàãàë³ çàëèøèëèñÿ áåç îñíîâíîãî ïîäàòêó 
ÏÄÔÎ, ÷àñòêà ÿêîãî ó äîõîäàõ â³äïîâ³äíèõ áþ-
äæåò³â (áåç óðàõóâàííÿ îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â) 
ñòàíîâèëà ó 2014 ð. 61,9%. ÎÌÑ òèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî íå îá’ºäíàëèñÿ, ôàêòè÷íî 
ïîçáàâëåí³ ïðàâà íàäàâàòè íàñåëåííþ çíà÷íó 
÷àñòèíó ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã óíàñë³-
äîê ïîçáàâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
íàéâàãîì³øîãî äæåðåëà íàäõîäæåíü, ùî ñóïåð-
å÷èòü ³äå¿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ [4].

Âàãîìèì äæåðåëîì íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ñòàâ àêöèçíèé ïîäàòîê ³ç ðåàë³çàö³¿ 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ 
ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, ùî ñòàíîâèòü 10,9% ïîäàò-
êîâèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñòàâêà àêöèç-
íîãî ïîäàòêó ç ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â 
âñòàíîâëþºòüñÿ çà ð³øåííÿì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ 
àáî ì³ñüêî¿ ðàäè ó ðîçì³ð³ 5 % â³ä âàðòîñò³ òîâà-
ð³â ç ÏÄÂ [6].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè âèð³-
øàëüíå çíà÷åííÿ íàäàºòüñÿ ì³ñöåâèì ïîäàòêàì ³ 
çáîðàì, ÿê³ º íå ëèøå ñêëàäîâîþ ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâè, à é ìàþòü â³äïîâ³äàòè ³íòåðåñàì 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äëÿ Êè¿â-
ñüêî¿ îáëàñò³, òàê ÿê ³ äëÿ Óêðà¿íè âö³ëîìó, õàðàê-
òåðíèì º äèíàì³÷íå çðîñòàííÿ ÷àñòêè ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó ïåð³îä ç 2011 
ïî 2015ðð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ì³ñöå-
âèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â á³ëüøå í³æ ó 12 ðàç³â, ÿê³ íà 
ê³íåöü ðîêó ñêëàäàëè 1329,6 ìëí. ãðí. Çðîñòàí-
íÿ îáñÿã³â ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ïîâ’ÿçàíî 
íå ëèøå ç ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ ¿õ àäì³í³-
ñòðóâàííÿ, à ç³ çì³íàìè ñòðóêòóðè ì³ñöåâèõ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â. À ñàìå, çà ðàõóíîê ïëàòè çà çåì-

ëþ òà ºäèíîãî ïîäàòêó, ÿê³ ç 2015 ð. âêëþ÷åí³ äî 
ñêëàäó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Íàéïèòîì³øó âàãó â ñêëàä³ ì³ñöåâèõ ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â çàéìàº ºäèíèé ïîäàòîê, ÿêèé âïðî-
äîâæ äîñë³äæóâàíîãî ïåð³îäó çá³ëüøèâñÿ íà 516 
ìëí. ãðí. Òàêå çðîñòàííÿ ïîÿñíþºòüñÿ ï³äâèùåí-
íÿì ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à òàêîæ 
çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â òà 
ê³ëüê³ñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî îáèðà-
þòü ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ.

Ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïî÷àâ íàäõîäèòè äî ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â Óêðà¿íè ç 2012 ð. Äî 2014 ð. éîãî îáñÿ-
ãè áóëè íåçíà÷íèìè, ÷åðåç ùî â ñòðóêòóð³ äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïèòîìà âàãà äàíîãî ïîäàòêó 
ñêëàäàëà 0%. Ïðîòå ó 2015 ð. éîãî íàäõîäæåííÿ 
ï³äâèùèëîñü òà ñêëàëî 11,8% ó çàãàëüíîìó îáñÿ-
ç³ äîõîä³â áåç òðàíñôåðò³â. Çá³ð çà ì³ñöÿ äëÿ ïàð-
êóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà òóðèñòè÷íèé çá³ð 
òðàäèö³éíî çàáåçïå÷óþòü ì³çåðíó ÷àñòêó â äîõî-
äàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ íå ïåðåâèùóþòü çíà÷åííÿ 
0,1%. Ó 2015 ð. çì³íàìè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè áóëî ñêàñîâàíî çá³ð çà ïðîâàäæåííÿ äåÿ-
êèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Âðàõîâóþ÷è çðîñòàííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî íà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòó-
òó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âïëèâàº ð³âåíü 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó àäì³í³-
ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Õî÷ íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ³ çàéìàþòü íåâå-
ëèêó ÷àñòêó â ñêëàä³ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
àëå ¿õ äîñë³äæåííÿ âïëèâàº íà îá’ºêòèâí³ñòü îö³í-
êè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îáëàñò³ (òàáë. 4).

Âïðîäîâæ 2011 – 2015 ðð. ðîçì³ð íåïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü çá³ëüøèâñÿ íà 111%. Äëÿ íå-

Òàáëèöÿ 4. Ñêëàä ³ ñòðóêòóðà íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

Àíàë³ç àâòîðà çà äàíèìè [5]

Äîõîäè 2011 2012 2013 2014 2015
Äîõîäè â³ä âëàñíîñò³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìëí. ãðí. 21,6 49,1 37,2 12,1 15,1
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 5,0 8,9 6,5 2,2 1,6
Àäì³í³ñòðàòèâí³ çáîðè òà ïëàòåæ³, äîõîäè â³ä íåêîìåðö³éíî¿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìëí. ãðí. 66,0 61,1 63,0 62,1 125,0

ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 15,1 11,0 11,2 11,2 13,6
²íø³ íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, ìëí. ãðí. 7,6 29,4 43,36 69,9 109,2
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 1,7 5,3 7,8 12,6 11,9
Âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ìëí. ãðí. 341,2 413,7 421,6 408,8 672,0
ó % äî çàãàëüíî¿ ñóìè 78,2 74,8 74,5 74,0 72,9
Âñüîãî, ìëí. ãðí. 436,4 553,3 565,2 552,9 921,3
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ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Êè-
¿âñüêî¿ îáëàñò³ õàðàêòåðíèì º ôîðìóâàííÿ çà 
ðàõóíîê âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåòíèõ óñòà-
íîâ, ÷àñòêà ÿêèõ ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ çìåíøè-
ëàñü ç 78,2% äî 72,9%.

Ñë³ä â³äì³òèòè íåãàòèâíó òåíäåíö³þ ùîäî çìåí-
øåííÿ äîõîä³â â³ä âëàñíîñò³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç 21,6 ìëí. ãðí. äî 15,1 ìëí. ãðí., ùî 
îáóìîâëåíî çìåíøåííÿì äîõîä³â â³ä ïðèâàòèçà-
ö³¿ ÷åðåç çàâåðøåííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó 
êðà¿í³. Äàíà ñèòóàö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ì³ñöåâèì 
îðãàíàì âëàäè Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ñë³ä åôåêòèâí³øå 
âèêîðèñòîâóâàòè îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Äî äîõîä³â â³ä âëàñíîñò³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ òàêîæ âðàõîâóºòüñÿ ÷àñòèíà ÷èñòîãî 
ïðèáóòêó êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Òîáòî ðîç-
øèðåííÿ ìåðåæ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òà íà-
äàííÿ äîäàòêîâèõ âèä³â íåîáõ³äíèõ ïîñëóã íàñå-
ëåííþ ìîæå ñòàòè äîäàòêîâèì ðåçåðâîì äîõîä³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íàïðÿìó çàëåæèòü â³ä ³í³-
ö³àòèâè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàâäÿêè ïåðåäà÷³ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äî 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíîãî ìèòà (çà ì³ñöåì â÷èíåííÿ 
ä³é òà âèäà÷³ äîêóìåíò³â) ³ ïëàòè çà íàäàííÿ ïåâ-
íèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, àäì³í³ñòðà-
òèâí³ çáîðè çá³ëüøèëèñÿ ìàéæå âäâ³÷³.

Âàãîìîþ ñêëàäîâîþ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ º äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êà-
ï³òàëîì. Öå íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó, ùî ìî-
á³ë³çóþòüñÿ íåïîäàòêîâèì ìåòîäîì, â³äïîâ³äíî 
¿õ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê àëüòåðíàòèâíå äæåðåëî 
ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âïðî-
äîâæ äîñë³äæóâàëüíîãî ïåð³îäó ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
çìåíøåííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïðîäàæó îñíîâíîãî 
êàï³òàëó òà â³ä ïðîäàæó çåìë³ é íåìàòåð³àëüíèõ 
àêòèâ³â íà 148,51 ìëí. ãðí., ùî ïîÿñíþºòüñÿ 
çíà÷íîþ îáìåæåí³ñòþ â³ëüíèõ îá’ºêò³â ó ðåã³îí³, 
ÿê³ ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³.

Âïðîäîâæ 2011 – 2015 ðð. ðîçì³ð íàäõîäæåíü 
â³ä ö³ëüîâèõ ôîíä³â çìåíøèâñÿ íà 14,7 ìëí. ãðí. 
Òàêå çìåíøåííÿ îáóìîâëåíå çì³íàìè ó Áþ-
äæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [1], çã³äíî ç ÿêèìè áó-
ëî â³äì³íåíî çá³ð çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ùî ñêëàäàâ îñíîâó íà-
ïîâíåííÿ ö³ëüîâèõ ôîíä³â.

Äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ âëàñ-
òèâå âèêîðèñòàííÿ íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, 
äîõîä³â â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì òà ö³ëüîâèõ 
ôîíä³â, ÿê äðóãîðÿäíèõ äæåðåë ôîðìóâàííÿ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ïàñèâí³ñòü 

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñíî 
ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
Îñíîâíèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â º ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, çàãàëüíèé 
îáñÿã ÿêèõ âïðîäîâæ 2011 – 2015 ðð. çá³ëü-
øèâñÿ íà 3,8 ìëí. ãðí. Âàðòî â³äì³òèòè, ùî â ïî-
ð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ðåã³îíàìè, äëÿ îáëàñò³ º õàðàê-
òåðíèì º çíà÷íî íèæ÷èé ïîêàçíèê ïèòîìî¿ âàãè 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ðåã³îíè ç âè-
ñîêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º ìåíø çà-
ëåæíèìè â³ä ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âëàäè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ïðîàíàë³çóâàâøè äîõ³äíó ÷àñòèíó ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê ïðî íåñòà÷ó âëàñíèõ äæåðåë íàäõîäæåíü 
òà íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ ì³ñöå-
âî¿ âëàäè â³ä äåðæàâíî¿.

Ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â Óêðà¿íè ìàº áàçóâàòèñÿ íà ï³äâèùåíí³ çàö³-
êàâëåíîñò³ ÎÌÑ Óêðà¿íè â çá³ëüøåíí³ ¿õ ïîäàò-
êîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â, à íå ó «âèáèâàíí³» 
òðàíñôåðò³â ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè [7].

Âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ÷³òêî âèêðèâàº 
îñíîâí³ ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðè àíàë³ç³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó ñë³ä 
çâåðíóòè óâàãó íà ñï³ââ³äíîøåííÿ îáñÿãó âèäàòê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ç ÂÐÏ (âà-
ëîâèé ðåã³îíàëüíèé ïðîäóêò). Äëÿ Êè¿âñüêî¿ îá-
ëàñò³ õàðàêòåðíèì º ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ ÷àñò-
êè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÐÏ ðåã³îíó, ùî 
ñâ³ä÷èòü ïðî çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè â çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. Ö³ äàí³ äîö³ëüíî ï³äòâåðäèòè 
êîðåëÿö³éíî–ðåãðåñ³éíèì àíàë³çîì, âèçíà÷èâøè 
âëèâ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê îáëàñò³. Äëÿ öüîãî ïîð³âíÿ-
ºìî äâà âçàºìîçàëåæí³ ïîêàçíèêè: ÂÐÏ òà âèäàò-
êè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ (òàáë. 5).

Ïîáóäîâàíà êîðåëÿö³éíî–ðåãðåñ³éíà çàëåæ-
í³ñòü äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè çì³íè îáñÿãó ÂÐÏ 
ïðè çì³í³ îáñÿãó âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó:

Ó = 8,801x – 4120,916.
Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ êîðåëÿö³éíî–ðåãðå-

ñ³éíîãî àíàë³çó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ë³-
í³éíèé êîåô³ö³ºíò êîðåëÿö³¿ ñòàíîâèòü á³ëüøå 0,9. 
Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âïðîäîâæ ïåð³îäó ñïîñòå-
ðåæåííÿ áóëà âèñîêà ñòóï³íü ïðÿìîãî ë³í³éíî-
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ãî âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ÂÐÏ òà âèäàòêàìè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³. Êîåô³ö³ºíò äåòåðì³-
íàö³¿ (R2 = 0,9538) âêàçóº íà òå, ùî çì³íà âåëè÷è-
íè îáñÿãó ÂÐÏ çàëåæèòü â³ä çì³íè îáñÿãó âèäàòê³â 
íà 95,4%. Çá³ëüøåííÿ îáñÿãó âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ íà 1% ïðèçâîäèòü äî 
çá³ëüøåííÿ ÂÐÏ äî 8,8%. Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè äà-
þòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âèäàòêè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ çíà÷íîþ ì³ðîþ, ïðîïî-
ðö³éíî âïëèâàþòü íà ñòâîðåíèé ó ðåã³îí³ ÂÐÏ, â³ä-
ïîâ³äíî âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âïëèâàþòü íà 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Ñêëàä, ñòðóêòóðà é äèíàì³êà áþäæåòíèõ âèäàò-
ê³â â³äîáðàæàº äåðæàâí³, ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöå-
â³ ïð³îðèòåòè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 
Êð³ì òîãî, ñïåöèô³êà ôóíêö³îíóâàííÿ òà îñîáëèâà 
ðîëü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèÿâëÿºòüñÿ ñàìå ó ñêëà-
ä³ òà ñòðóêòóð³ ¿õíüî¿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè. Áþäæåò-
í³ âèäàòêè äàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòè ³ äîñë³äèòè 
åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ô³íàíñî-
â³ ìîæëèâîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê³ ìàþòü âèð³øóâàòè çàâäàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ – çàáåçïå÷óâàòè íàñåëåííÿ ãðîìàäñüêèìè 
òà ñóñï³ëüíèìè ïîñëóãàìè, ñïðèÿòè âñåá³÷íîìó òà 
ãàðìîí³éíîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Òàáëèöÿ 5. Âèõ³äí³ äàí³ äëÿ ïîáóäîâè êîðåëÿö³éíî–ðåãðåñ³éíî¿ çàëåæíîñò³ ÂÐÏ ³ âèäàòê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

Àíàë³ç àâòîðà çà äàíèìè [2]

Ðîêè ÂÐÏ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ìëí. ãðí. (ó) Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ 
îáëàñò³, ìëí. ãðí. (x)

2011 59154 7072,5
2012 69663 8495,8
2013 68931 8525,3
2014 79561 9290,0

Òàáëèöÿ 6. Ñêëàä âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

Àíàë³ç àâòîðà çà äàíèìè [5]

Âèäàòêè, ìëí.ãðí.
Ðîêè

2011 2012 2013 2014 2015
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 337,2 359,8 369,1 376,8 510,2
Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè äåðæàâè 7,6 7,8 8,2 9,6 14,2

Îñâ³òà 2311,9 2817,2 2942,6 2996,2 3664,7
Îõîðîíî çäîðîâ’ÿ 1525,8 1738,9 1827,4 1942,1 2522,3
Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 1571,3 1840,8 2045,4 2263,0 3278,7
Æèòëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî 266,0 530,2 238,3 657,4 706,2
Êóëüòóðà ³ ìèñòåöòâî 282,2 357,4 359,4 363,3 427,1
Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 12,7 11,1 11,8 10,7 16,8
Ô³çè÷íà êóëüòóðà ³ ñïîðò 76,6 89,5 96,6 100,0 183,2
Áóä³âíèöòâî 258,8 179,5 177,5 116,0 445,4
Ñ³ëüñüêå ³ ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî, ðèáíå ãîñïîäàð-
ñòâî òà ìèñëèâñòâî 2,7 6,8 8,2 12,0 86,0

Òðàíñïîðò, äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî, çâ’ÿçîê, 
òåëåêîìóí³êàö³¿ òà ³íôîðìàòèêà 234,8 295,3 218,2 238,6 518,7

²íø³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ 23,3 29,4 23,0 26,2 152,5
Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
òà ÿäåðíà áåçïåêà 5,6 8,3 1,5 0,8 21,4

Çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà 
íàñë³äê³â ñòèõ³éíîãî ëèõà 3,5 4,0 3,9 4,6 9,1

Îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó 1,2 1,2 1,0 0,02 0,09
Ö³ëüîâ³ ôîíäè 26,8 41,6 32,4 26,1 76,8
Âèäàòêè, íå â³äíåñåí³ äî îñíîâíèõ ãðóï 21,2 22,8 24,8 19,7 89,6
Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè 103,3 154,6 137,6 126,9 285,2
Âñüîãî âèäàòê³â 7072,5 8496,2 8526,9 9290,0 13008,1
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Ïðî âïëèâ âèäàòê³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
òåðèòîð³¿ ñâ³ä÷èòü ¿õ ñêëàä ³ ñòðóêòóðà (òàáë. 6 – 7).

Çàãàëüíèé îáñÿã âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ âïðîäîâæ äîñë³äæóâàëüíîãî ïå-
ð³îäó çá³ëüøèâñÿ íà 84%. Âàãîìó ÷àñòêó â ñòðóê-
òóð³ âèäàòê³â çàéìàþòü âèäàòêè íà îñâ³òó, íà äðó-
ãîìó ì³ñö³ çíàõîäÿòüñÿ âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, òðåòº ì³ñöå 
çàéìàþòü âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Ñë³ä çà-
óâàæèòè, ùî âèäàòêè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñî-
ö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâèùóþòü âèäàòêè íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà ñîö³-
àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïîÿñ-
íþºòüñÿ ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é 
òà ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ÿê îñíîâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó, à òàêîæ ñîö³àëüíîþ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. 

Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïðîãîëîøåíî ñàìîñò³é-
íèìè ïðè ôîðìóâàíí³ ñâî¿õ áþäæåò³â, îäíàê ó 
ñòðóêòóð³ ¿õ âèäàòê³â áëèçüêî 60% ñòàíîâëÿòü 
âèäàòêè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, îñâ³òó, ñîö³àëüíèé 
çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ. 

Âîíè ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê ñóáâåíö³é, âèçíà-
÷àþòüñÿ ð³øåííÿìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. 
×àñòêà ñóáâåíö³é ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ñâ³ä÷èòü 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ðîçïîä³ëó âèäàòê³â 
ì³æ äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè [4].

Ïîçèòèâíîþ òåíäåíö³ºþ ñë³ä º çìåíøåííÿ â 
ñòðóêòóð³ âèäàòê³â íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ïå-
ð³îä 2011 – 2015ðð. íà 0,9%. Ñóìà êîøò³â, ùî 
ïåðåäàºòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
çá³ëüøèëàñü íà 181,9 ìëí. ãðí., à ÷àñòêà â ñòðóê-
òóð³ âèäàòê³â çá³ëüøèëàñü íà 0,7% çà äîñë³äæó-
âàíèé ïåð³îä (òàáë. 7).

Ñòðóêòóðà âèäàòê³â çà åêîíîì³÷íîþ êëàñèô³êà-
ö³ºþ ñâ³ä÷èòü ïðî ïð³îðèòåòíå ô³íàíñóâàííÿ ïðî-
ñòîãî â³äòâîðåííÿ âèðîáíèöòâà òà çàáåçïå÷åííÿ 
íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã. Ñòð³ìêå çíèæåííÿ ³í-
âåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ â ñòðóêòóð³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ 
ãðîìàäñüêèõ áëàã òà ïîñëóã, ùî â ñâîþ ÷åðãó íåãà-
òèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ð³âí³ äîáðîáóòó ÷ëåí³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ, ÿê íà ïðè-
êëàä â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìîæå ïðèçâåñòè 
âèíèêíåííÿ çàãðîç æèòòþ òà çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ.

Òàáëèöÿ 7. Ñòðóêòóðà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 

Àíàë³ç àâòîðà çà äàíèìè [5]

Âèäàòêè
Ðîêè

2011 2012 2013 2014 2015
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 4,8 4,2 4,3 4,1 3,9
Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè 0,1 0,09 0,1 0,1 0,1
Îñâ³òà 32,7 33,2 34,5 32,3 28,2
Îõîðîíî çäîðîâ’ÿ 21,6 20,5 21,4 20,8 19,4
Ñîö³àëüíèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 22,1 21,6 24,0 24,4 25,2
Æèòëîâî–êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî 3,8 6,2 2,8 7,1 5,4
Êóëüòóðà ³ ìèñòåöòâî 4,0 4,2 4,2 3,8 3,3
Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Ô³çè÷íà êóëüòóðà ³ ñïîðò 1,1 1,1 1,1 1,1 1,4
Áóä³âíèöòâî 3,7 2,1 2,1 1,3 3,4
Ñ³ëüñüêå ³ ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî, ðèáíå ãîñïîäàðñòâî òà ìèñ-
ëèâñòâî 0,04 0,08 0,1 0,1 0,7

Òðàíñïîðò, äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî, çâ’ÿçîê, òåëåêîìóí³êàö³¿ òà 
³íôîðìàòèêà 3,3 3,5 2,6 2,6 3,9

²íø³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ 0,3 0,4 0,3 0,3 1,2
Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ÿäåðíà 
áåçïåêà 0,08 0,1 0,02 0,01 0,2

Çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà íàñë³äê³â 
ñòèõ³éíîãî ëèõà 0,05 0,05 0,05 0,05 0,1

Îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó 0,02 0,01 0,01 0,001 0,001
Ö³ëüîâ³ ôîíäè 0,4 0,5 0,4 0,3 0,6
Âèäàòêè, íå â³äíåñåí³ äî îñíîâíèõ ãðóï 0,3 0,3 0,3 0,2 0,7
Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè 1,5 1,8 1,6 1,4 2,2
Âñüîãî âèäàòê³â 100 100 100 100 100
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Äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ âèäàòê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ñâ³ä÷èòü âà-
ãîìó ¿õ ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. Ïðîòå â óìîâàõ ðåàë³çà-
ö³¿ ïîë³òèêè äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
áþäæåòí³ âèäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ âèìàãàþòü 
êàðäèíàëüíèõ çì³í.

×èííå ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòà-
ìè çä³éñíþºòüñÿ çà â³äîì÷èì, à íå çà ãàëóçåâèì 
ïðèíöèïîì, ùî ïðèçâîäèòü äî äóáëþâàííÿ ôóíê-
ö³é ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè, ð³çíîãî ð³âíÿ ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â îäí³º¿ ñôåðè [3].

Ïðîàíàë³çóâàâøè äîõ³äíó òà âèäàòêîâó ÷àñòèíè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ âèÿâëåíî, 
ùî äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³î-
íó õàðàêòåðíèì º çðîñòàííÿ ¿õ ô³íàíñîâî¿ çàëåæ-
íîñò³ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Âèñíîâêè
Ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, 

îçíà÷àº, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàáóâàþòü á³ëüøî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â ¿õ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ íàäõîäèòü á³ëüøå ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â. Òàêèì ÷èíîì, áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ìàº ïðÿìèé âïëèâ íà ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ àâòîíî-
ì³¿, à â³äòàê, ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ³ ñàìîñò³é-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íîâîââåäåííÿ äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó íåñóòü 
çì³íè ó ïåðåðîçïîä³ë³ ãðîøîâèõ êîøò³â ì³æ ëàíêàìè 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ³ ñïðÿìîâàí³ íà äåöåíòðàë³çà-
ö³þ ô³íàíñ³â òà ðîçøèðåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. Öå ìîæíà çä³éñíèòè øëÿõîì çàêð³ïëåí-
íÿ çà íèìè àáî çá³ëüøåíí³ â³äñîòêà îêðåìèõ ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà çáîð³â. Ïðîòå, íåîáõ³äíî 
ðîçøèðþâàòè ô³ñêàëüí³ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ³ ðåã³îí³â, ùî ìîæëèâå ïðè êàðäèíàëüí³é çì³í³ 
ó ïåðåðîçïîä³ë³ áþäæåòîóòâîðþþ÷èõ ïîäàòê³â ì³æ 
öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè íà êîðèñòü îñòàíí³õ, ùîá çó-
ïèíèòè â³äöåíòðîâ³ íàïðÿìè â Óêðà¿í³.

Áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìàº ñïðèÿòè ï³äâè-
ùåííþ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â, çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, 
ï³äâèùåííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ çà ðåã³î-
íàëüíèé ðîçâèòîê, ùî ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðîçïîä³ëó çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè. Îäèí ³ç øëÿõ³â ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè öå âèçíà÷åííÿ 
íîâîãî ìåõàí³çìó ïåðåðîçïîä³ëó îòðèìàíîãî 

â ðåã³îíàõ ÏÄÂ. Öåé ïîäàòîê ìàº ïåðåáóâàòè ó 
ñï³ëüíîìó âèêîðèñòàíí³ îðãàí³â ð³çíèõ ð³âí³â, ùî 
çíà÷íî âïëèíå íà ï³äâèùåííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â. Äëÿ îòðèìàííÿ ñâîº¿ ÷àñòêè â³ä òàêî-
ãî ïîäàòêó, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
áóäóòü çàö³êàâëåí³ ó çá³ëüøåíí³ éîãî çàãàëüíî-
ãî îáñÿãó, ùî íàäõîäèòü íà ï³äâ³äîì÷³é òåðèòîð³¿ 
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ 
ìåõàí³çìó òàêîãî â³äðàõóâàííÿ ñïðèÿòèìå ï³ä-
âèùåííþ ð³âíÿ çàö³êàâëåíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðîçøèðåíí³ âèðîáíèöòâ òà ðå-
àë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, ùî îïîäàòêîâóºòüñÿ. Â³äïîâ³ä-
íî, îäíèì ³ç íàïðÿì³â çá³ëüøåííÿ äîõîä³â ðåã³îíó, 
ìîæå ñòàòè çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòà-
ìè ÷àñòêè â³äðàõóâàíü â³ä ÏÄÂ. Òîä³ äî äîõîä³â, 
ÿê³ áóäóòü âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ãîðèçîíòàëüíî-
ìó âèð³âíþâàíí³ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, êð³ì íàäõîäæåíü ÏÄÔÎ òà ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, ñë³ä â³äíåñòè ÏÄÂ ó ÷àñ-
òèí³ íîðìàòèâó â³äðàõóâàíü. Íîðìàòèâ â³äðàõó-
âàíü â³ä ÏÄÂ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº áàçó-
âàòèñÿ íà ïîºäíàíí³ ôîðìàë³çîâàíîãî ìåòîäó 
ì³æðåã³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó êîøò³â íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó ð³âí³ (íà îñíîâ³ ôîðìóëè, ÿêà âèçíà-
÷àº êâîòó ðåã³îíó ó òàêèõ íàäõîäæåííÿõ) òà ïî-
äàëüøîìó ðîçïîä³ë³ îòðèìàíèõ ðåã³îíàìè êîøò³â 
äî áþäæåò³â îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà 
êâîòàìè êîæíîãî ç íèõ ó ôîðìóâàíí³ íàäõîäæåíü 
ÏÄÂ ó çâåäåíîìó áþäæåò³ îáëàñò³.

Íîðìàòèâ â³äðàõóâàíü â³ä ÏÄÂ äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â çàëåæèòü â³ä îáñÿãó éîãî íàäõîäæåíü 
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ùî áóäå ñïðèÿòè ï³ä-
âèùåííþ çàö³êàâëåíîñò³ ÎÌÑ ó çá³ëüøåíí³ ìî-
á³ë³çàö³¿ ÏÄÂ, ñïîíóêàòè ì³ñöåâó âëàäó ñòâî-
ðþâàòè óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà. 
Òàêèì ÷èíîì, äîäàòêîâ³ ñóìè äîõîä³â, ÿê³ ìî-
æóòü îòðèìàòè ì³ñöåâ³ áþäæåòè äàäóòü ìîæëè-
â³ñòü çìåíøèòè çàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â â³ä ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, ùî ó çàãàëüíîìó ï³äñóìêó áóäå ñïðè-
ÿòè óêð³ïëåííþ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ òà ô³-
íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ ðåã³îíó.

Äëÿ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè íåîáõ³äíî ïåðåâåñòè ÏÄÔÎ äî 
ñêëàäó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà ñòîâ³äñîòêîâî ïåðå-
ðàõîâóâàòè ó ì³ñöåâ³ áþäæåòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âàðòî çì³íèòè ñèñòåìó ðîçïî-
ä³ëó ÏÄÔÎ ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ïåðåäà-
âàòè éîãî äî áþäæåòó íå çà ì³ñöåì ïîõîäæåííÿ 
äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó, à çà ì³ñöåì éîãî ðå-
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ºñòðàö³¿. ÏÄÔÎ áóäå âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ïëà-
òè çà êîðèñòóâàííÿ ì³ñöåâîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, 
îñê³ëüêè â³äì³ííîñò³ ó ïîäàòêîâîìó íàâàíòàæåí-
í³ âèçíà÷àþòü â³äì³ííîñò³ â îáñÿãàõ òà ÿêîñò³ íà-
äàííÿ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã òà ïîñëóã.

Âïîðÿäêóâàííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü (ïðàâ ³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³) îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ïîòðåáóº:

• ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðîçïîä³ëó âèäàòêîâèõ 
ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âëàäè, ùî âèêëþ÷àº ¿õ äóáëþâàííÿ òà 
âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ 
íàäàííÿ îêðåìèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã. 
Âðàõîâóþ÷è, ùî íàäàííÿ ïðàâ áåç â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ êîðóïö³¿ òà íååôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

• ïåðåäà÷à îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ á³ëüøîñò³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî õàðàêòå-
ðó ç â³äïîâ³äíîþ ïåðåäà÷åþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ;

• ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ íà öåíòðàëüíîìó é ì³ñöåâîìó ð³â-
íÿõ ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ïîñëóã òà äîñÿãíåííÿ âèêîíàííÿ çàïëàíîâà-
íèõ ïîêàçíèê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

• çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ð³øåíü â ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ¿¿ ï³äçâ³òíîñò³ íàñåëåííþ.
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ÓÄÊ 331.104
Î.Î. ÊÎÆÅÌß×ÅÍÊÎ, 

ÊÏ² ³ì. ²ãîðÿ Ñ³êîðñüêîãî,  ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè åêîíîì³êè ³ ï³äïðèºìíèöòâà

Âïëèâ ãëîáàëüíèõ á³çíåñ–òåõíîëîã³é 
íà ñîö³àëüíî–òðóäîâ³ â³äíîñèíè

Â ñòàòò³ ïðîâîäÿòüñÿ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó òðàíñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí ï³ä 
âïëèâîì ãëîáàëüíèõ á³çíåñ–òåõíîëîã³é. Â õîä³ äîñë³äæåííÿ âèÿâëåíî êîíôë³êò ì³æ åêîíîì³êî–
ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ñîö³àëüíî–òðóäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ³ ¿õ ðåàëüíèì çì³ñòîì â óìîâàõ 
ãëîáàë³çàö³¿ ïðîïîçèö³¿ â ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíî–òðóäîâ³ â³äíîñèíè, çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, ãëîáàëüí³ á³çíåñ–òåõíîëîã³¿.
Î.À. ÊÎÆÅÌß×ÅÍÊÎ, 

ÊÏÈ èì. Èãîðÿ Ñèêîðñêîãî, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ýêîíîìèêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

 Âëèÿíèå ãëîáàëüíûõ áèçíåñ–òåõíîëîãèé 
íà ñîöèàëüíî–òðóäîâûå îòíîøåíèÿ

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî–òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïîä âëèÿíè-
åì ãëîáàëüíûõ áèçíåñ–òåõíîëîãèé. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåí êîíôëèêò ìåæäó ýêîíîìèêî–
ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ñîöèàëüíî–òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Óêðàèíå è èõ ðåàëüíûì ñîäåðæà-
íèåì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðåäëîæåíèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíî–òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ãëîáàëüíûå áèç-
íåñ–òåõíîëîãèè


